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E  p o r  f a l a r  e m  T r i b u t o ,  v o c ê
s a b e  o  q u e  i s s o  s i g n i f i c a

O  n o s s o  S i s t e m a  T r i b u t á r i o  n a s c e u
m u i t o  a n t e s  d a  n o s s a  C o n s t i t u i ç ã o  d e
1 9 8 8 ,  m a i s  p r e c i s a m e n t e ,  n a s c e u  c o m
o  n o s s o  C ó d i g o  N a c i o n a l  T r i b u t á r i o ,  a
L e i  5 . 1 7 2  d e  1 9 6 6 .

E  t u d o  r e l a c i o n a d o  a  e l e ,  i n t e r f e r e  e m
n o s s a  v i d a ,  p o i s  d i a r i a m e n t e  p a g a m o s
t r i b u t o s .   

O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

ENTENDA COMO É O NOSSO SISTEMA
TRIBUTÁRIO ATUAL

T r i b u t o  é  t o d a  p r e s t a ç ã o  p e c u n i á r i a  c o m p u l s ó r i a ,  e m  m o e d a  o u
c u j o  v a l o r  n e l a  s e  p o s s a  e x p r i m i r  c o b r a d a  m e d i a n t e  a t i v i d a d e
a d m i n i s t r a t i v a  p l e n a m e n t e  v i n c u l a d a .  

S ã o  a s  5  ( c i n c o )  e s p é c i e s  t r i b u t á r i a s  e x i s t e n t e s  n o  n o s s o
o r d e n a m e n t o  j u r í d i c o :
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E x p l i c a n d o  m e l h o r  o  q u e  é  t r i b u t o ,  t e m o s :

Os Tr ibutos  se  c lass i f icam em:

Sabia  que os  Tr ibutos  podem
ser  de  Competência  Pr ivat iva
ou Comum?
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Quanto a  Competência ,  temos :  



O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

Os impostos  podem 
ser :
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A  R e f o r m a  t r i b u t á r i a  é  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m u l a ç ã o  n o
s i s t e m a  t r i b u t á r i o  b r a s i l e i r o  b u s c a n d o  s i m p l i f i c a r  a
a r r e c a d a ç ã o  d e  t a x a s ,  i m p o s t o s  e  c o n t r i b u i ç õ e s ,
s u b s t i t u i n d o  c i n c o  a  n o v e  t r i b u t o s  j á  e x i s t e n t e  ( P I S ,
C O F I N S ,  I P I ,  I C M S  e  I S S  -  P E C  4 5  e  I P I ,  I O F ,  P I S ,
P a s e p ,  C O F I N S ,  C I D E - C o m b u s t í v e i s ,  S a l á r i o - E d u c a ç ã o ,
I C M S  e  I S S  -  P E C  1 1 0 )  p e l o  I m p o s t o  s o b r e  B e n s  e
S e r v i ç o s  ( I B S ) .  

E n q u a n t o  q u e  t e m o s  t a m b é m ,  a  c r i a ç ã o  d a  C B S
( C o n t r i b u i ç ã o  s o b r e  b e n s  e  s e r v i ç o s ) ,  e m  s u b s t i t u i ç ã o  à
a t u a l  c o b r a n ç a  d a s  a l í q u o t a s  d e  P I S / P a s e p  e  C o f i n s .

A  n o v a  C B S ,  c o m  a l í q u o t a  d e  1 2 % ,  é  u m a  n o v a  f o r m a  d e
t r i b u t a r  o  c o n s u m o ,  a l i n h a d a  a o s  m a i s  m o d e r n o s  m o d e l o s
i n t e r n a c i o n a i s  d e  I m p o s t o  d e  V a l o r  A g r e g a d o  ( I V A ) .

ENTENDA COMO ESTA SENDO
PROPOSTA MUDANÇAS NO NOSSO
SISTEMA TRIBUTÁRIO NACIONAL
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A  p r i n c i p a l  m u d a n ç a  d a  p r i m e i r a  f a s e  d a  r e f o r m a
t r i b u t á r i a  é  o  r e a r r a n j o  d o s  i m p o s t o s  p a g o s  a t u a l m e n t e
p o r  m e i o  d a  s i m p l i f i c a ç ã o :  a  u n i f i c a ç ã o  d o  P I S  ( P r o g r a m a
d e  I n t e g r a ç ã o  S o c i a l )  e  d o  C o f i n s  ( C o n t r i b u i ç ã o  p a r a  o
F i n a n c i a m e n t o  d a  S e g u r i d a d e  S o c i a l ) ,  e m  u m  t r i b u t o  d e
v a l o r  a g r e g a d o ,  o  C B S  ( C o n t r i b u i ç ã o  s o b r e  B e n s  e
S e r v i ç o s ) .

A  p r o p o s t a  d o  C B S  é  s u b s t i t u i r  P I S / P a s e p  s o b r e  a  f o l h a ,
P I S / P A S E P  s o b r e  i m p o r t a ç ã o ,  P I S / P A S E P  s o b r e  r e c e i t a s ,
C o f i n s  s o b r e  i m p o r t a ç ã o  e  C o f i n s  s o b r e  r e c e i t a s  e m  u m
ú n i c o  i m p o s t o .  E s s a  p r o p o s t a  é  l i m i t a d a  a o s  t r i b u t o s
f e d e r a i s  s o b r e  c o n s u m o .  O s  i m p o s t o s  m u n i c i p a i s  e
e s t a d u a i s  s o b r e  c o n s u m o  e  s e r v i ç o s  ( o  I S S  e  o  I C M S )
n ã o  e s t ã o  i n c l u í d o s .

O QUE MUDA COM A REFORMA
TRIBUTÁRIA EM NOSSO SISTEMA
TRIBUTÁRIO NACIONAL?

A t u a l m e n t e ,  e x i s t e m  t r ê s  p r o p o s t a s  p r i n c i p a i s  p a r a  a  r e f o r m a  t r i b u t á r i a
n o  B r a s i l .  U m a  é  d e  a u t o r i a  d a  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s  ( P E C  4 5 / 2 0 1 9 ) ,
o u t r a  é  d o  S e n a d o  F e d e r a l  ( P E C  1 1 0 / 2 0 1 9 )  e  a  ú l t i m a  d o  G o v e r n o
F e d e r a l  ( P L  3 8 8 7 / 2 0 2 0 ) .  

QUAIS SÃO AS PROPOSTAS ATUAIS
DA REFORMA TRIBUTÁRIA? 

O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

V A M O S  C O N H E C A R  C A D A  
U M A  D E L A S

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258196


A  p r o p o s t a  d a  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s  s u b s t i t u i  c i n c o  t r i b u t o s  j á
e x i s t e n t e s  ( P I S ,  C o f i n s ,  I P I ,  I C M S  e  I S S )  p e l o  I m p o s t o  s o b r e
B e n s  e  S e r v i ç o s  ( I B S ) ,  n o s  m o l d e s  d o s  i m p o s t o s  s o b r e  v a l o r
a g r e g a d o  ( I V A )  c o b r a d o s  n a  m a i o r i a  d o s  p a í s e s  d e s e n v o l v i d o s .

E s s a  a l í q u o t a  u n i f o r m e  d o  I B S  s e r á  u m a  ú n i c a  a l í q u o t a  p a r a
t r i b u t a r  t o d a s  a s  o p e r a ç õ e s  c o m  b e n s  e  s e r v i ç o s  q u e  t e n h a m
c o m o  d e s t i n o  d e t e r m i n a d o  e s t a d o  o u  m u n i c í p i o .

A l é m  d i s s o ,  a  p r o p o s t a  t a m b é m  p r e v ê  o  I B S  c o m  c r é d i t o
f i n a n c e i r o  e  t r i b u t a ç ã o  n o  l o c a l  d e  d e s t i n o ,  c r é d i t o  i m e d i a t o  n a s
a q u i s i ç õ e s  d e  b e n s  d e s t i n a d o s  a  a t i v o  i m o b i l i z a d o
( i n v e s t i m e n t o s ) ,  m a n u t e n ç ã o  d o  t r a t a m e n t o  f a v o r e c i d o  h o j e  à s
m i c r o  e  p e q u e n a s  e m p r e s a s ,  a l é m  d e  n ã o  h a v e r  p r e v i s ã o  d e
i n c e n t i v o s  f i s c a i s .

PEC 45/2019

O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

I m a g e m :  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s

EM

TRIBUTOS

https://www.camara.leg.br/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833


A  P r o p o s t a  s i m p l i f i c a  o  s i s t e m a  t r i b u t á r i o ,
s u b s t i t u i n d o  c i n c o  t r i b u t o s  ( P I S ,  C o f i n s ,  I P I ,  I C M S
e  I S S )  p e l o  I m p o s t o  s o b r e  B e n s  e  S e r v i ç o s  ( I B S )

A  T r a n s i ç ã o  v a i  d e m o r a r  d e z  a n o s ,  s e m  r e d u ç ã o
d a  c a r g a  t r i b u t á r i a .

P r o p o s t a  t a m b é m  c r i a  o  I m p o s t o  S e l e t i v o  F e d e r a l ,
q u e  i n c i d i r á  s o b r e  b e n s  e  s e r v i ç o s  c u j o  c o n s u m o
s e  d e s e j a  d e s e s t i m u l a r ,  c o m o  c i g a r r o s  e  b e b i d a s
a l c o ó l i c a s .  

t e r á  c a r á t e r  n a c i o n a l ,  c o m  a l í q u o t a  f o r m a d a  p e l a  s o m a  d a s
a l í q u o t a s  f e d e r a l ,  e s t a d u a i s  e  m u n i c i p a i s ;  e s t a d o s  e  m u n i c í p i o s
d e t e r m i n a m  s u a s  a l í q u o t a s  p o r  l e i ;

i n c i d i r á  s o b r e  b a s e  a m p l a  d e  b e n s ,  s e r v i ç o s  e  d i r e i t o s ,  t r i b u t a n d o
t o d a s  a s  u t i l i d a d e s  d e s t i n a d a s  a o  c o n s u m o ;

s e r á  c o b r a d o  e m  t o d a s  a s  e t a p a s  d e  p r o d u ç ã o  e  c o m e r c i a l i z a ç ã o
s e r á  n ã o - c u m u l a t i v o ;

c o n t a r á  c o m  m e c a n i s m o  p a r a  d e v o l u ç ã o  d o s  c r é d i t o s  a c u m u l a d o s
p e l o s  e x p o r t a d o r e s ;

s e r á  a s s e g u r a d o  c r é d i t o  i n s t a n t â n e o  a o  i m p o s t o  p a g o  n a  a q u i s i ç ã o
d e  b e n s  d e  c a p i t a l ;

i n c i d i r á  e m  q u a l q u e r  o p e r a ç ã o  d e  i m p o r t a ç ã o  ( p a r a  c o n s u m o  f i n a l
o u  c o m o  i n s u m o ) ;

n a s  o p e r a ç õ e s  i n t e r e s t a d u a i s  e  i n t e r m u n i c i p a i s ,  p e r t e n c e r á  a o
e s t a d o  e  a o  m u n i c í p i o  d e  d e s t i n o .

Características do IBS  
IMPOSTO SOBRE BENS E SERVIÇOS
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N o  m o d e l o  a t u a l  o  I P I ,  P I S  e  C O F I N S  s ã o  d e  c o m p e t ê n c i a  F e d e r a l ,  s e n d o
q u e  o  I C M S  é  d e  c o m p e t ê n c i a  E s t a d u a l ,  e  o  I S S  d e  c o m p e t ê n c i a  d o s
M u n i c í p i o s .  

N a  p r o p o s t a  d a  P E C  4 5  a  a r r e c a d a ç ã o  s e r á  c e n t r a l i z a d a  n a  U n i ã o ,  q u e
a t r a v é s  d a  c r i a ç ã o  d e  u m  c o m i t ê  g e s t o r  f a r á  a  d i s t r i b u i ç ã o  d a s  r e s p e c t i v a s
q u a n t i a s .  

A  r e g u l a m e n t a ç ã o  d o  i m p o s t o  s e  d a r á  a t r a v é s  d e  l e i  c o m p l e m e n t a r ,  s e n d o
q u e  s u a  a l í q u o t a  s e r á  a  s o m a  d o  p e r c e n t u a l  F e d e r a l ,  E s t a d u a l  e  M u n i c i p a l .
A  a u t o n o m i a  d o s  e n t e s  a c o n t e c e r á  p o r  m e i o  d a s  a l í q u o t a s ,  q u e  p o d e r ã o  s e r
f i x a d a s  p o r  c a d a  u m ,  d e s s a  f o r m a ,  a  a l í q u o t a  n ã o  s e r á  u n i f o r m e .

C o m o  a l t e r n a t i v a  p a r a  o  f i m  d a  g u e r r a  f i s c a l  e n t r e  o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ,
a  P E C  a l t e r a r á  a  f o r m a  d e  c o b r a n ç a ,  q u e  s e  d a r á  n o  d e s t i n o .  A l é m  d i s s o ,  a
p r o p o s t a  e x t i n g u e  e  v e d a  a  i n s t i t u i ç ã o  d e  q u a l q u e r  b e n e f í c i o  f i s c a l .

E m  c o m p l e m e n t a ç ã o  s e r á  i n s t i t u í d o  u m  I m p o s t o  S e l e t i v o  ( I S )  F e d e r a l  q u e
i n c i d i r á  s o b r e  b e n s  e  p r o d u t o s ,  s e n d o  p r e t e n d e - s e  d e s e s t i m u l a r  o  c o n s u m o
p o r  m e i o  d e l e s  ( e x t r a f i s c a l i d a d e ) .  

A  e x e m p l o  t e r í a m o s  c i g a r r o s  e  b e b i d a s  a l c ó o l i c a s ,  s e n d o  q u e  a  c o b r a n ç a
s e  d a r á  e m  a p e n a s  u m a  e t a p a  d o  p r o c e s s o  ( i n c i d ê n c i a  m o n o f á s i c a ) ,  a l é m
d e  i n c i d i r  n a s  i m p o r t a ç õ e s .

A  b a s e  d e  c á l c u l o  d o  I B S  a b r a n g e r á  b e n s ,  s e r v i ç o s ,  t a n g í v e i s  e
i n t a n g í v e i s ,  n ã o  i m p o r t a n d o  s u a  d e n o m i n a ç ã o .  T r i b u t a  b a s i c a m e n t e  t o d a s
a s  u t i l i d a d e s  d e s t i n a d a s  a o  c o n s u m o .

O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

Como esse modelo de t r ibutação pode
causar  d is torções,  a t ing indo em maior
medidas as famí l ias mais  pobres,  então a
proposta prevê a cr iação de um modelo de
t ransferênc ia de renda.  

Nesse modelo par te  do imposto pago por
e las ser ia  devolv ido at ravés da
t ransferênc ia de renda.  Ou se ja,  no ato da
compra os consumidores in formarão o CPF
que será cruzado com os dados
informados no Cadastro Único dos
programas soc ia is .



O  i m p o s t o  a t e n d e r á  a  n ã o  c u m u l a t i v i d a d e  p l e n a ,  p e r m i t i n d o  o  c r e d i t a m e n t o
d o  v a l o r  p a g o  a n t e r i o r m e n t e  –  c r é d i t o  f i n a n c e i r o .  S e g u i r á  a  c a r a c t e r í s t i c a
d o  I m p o s t o  s o b r e  V a l o r  A g r e g a d o  ( I V A ) ,  o u  s e j a ,  e m  o u t r a s  p a l a v r a s ,
i n c i d i r á  e m  t o d a s  a s  e t a p a s  d a  c a d e i a .  

E n t r e t a n t o ,  i n c i d i r á  s o m e n t e  p e l o  v a l o r  a t r i b u í d o  a  m a i s  e m  c a d a  o p e r a ç ã o ,
g e r a n d o  o  r e c o l h i m e n t o  d e  a p e n a s  u m  t r i b u t o ,  c o n f o r m e  d e m o n s t r a  o
q u a d r o  a b a i x o :

Como se t ra ta de t r ibuto que uni f ica competências
t r ibutár ias de d i ferentes níve is  na federação,  há a
prev isão da cr iação de um comi tê gestor ,  v ia  le i
complementar ,  que ser ia  responsável  pe la ar recadação e
dis t r ibu ição das recei tas ent re União,  estados,  Dis t r i to
Federa l  e  munic íp ios.  

A autonomia pol í t ica e f inancei ra dos entes ser ia
assegurada pela poss ib i l idade de modi f icação da
al íquota referente às parce las federa is ,  estaduais  ou
munic ipa is  do IBS.  Nesse sent ido,  a  PEC prevê
competência do Tr ibunal  de Contas da União para
ind icar  as “a l íquotas de referênc ia” ,  que podem ou não
ser  ut i l izadas pelos entes federat ivos.  A inda que não
haja prev isão expressa,  cogi ta-se que a a l íquota to ta l
ser ia  f ixada ent re 20% e 25%.
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A  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  t r i b u t á r i a  d o  S e n a d o  F e d e r a l  s u b s t i t u i
n o v e  t r i b u t o s  j á  e x i s t e n t e s  ( I P I ,  I O F ,  P I S ,  P a s e p ,  C o f i n s ,  C I D E -
C o m b u s t í v e i s ,  S a l á r i o - E d u c a ç ã o ,  I C M S  e  I S S )  p e l o  I m p o s t o
s o b r e  B e n s  e  S e r v i ç o s  ( I B S ) ,  n o s  m o l d e s  d o s  i m p o s t o s  s o b r e
v a l o r  a g r e g a d o  ( I V A )  c o b r a d o s  n a  m a i o r i a  d o s  p a í s e s
d e s e n v o l v i d o s .  

A  a l í q u o t a  d o  I B S  p o d e r á  v a r i a r  d e  a c o r d o  c o m  c a d a  p r o d u t o  e
c a d a  s e r v i ç o ,  m a s  d e v e  s e r  a  m e s m a  e m  t o d o  o  t e r r i t ó r i o
n a c i o n a l .

EM

               + 

PEC 110/2019
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TRIBUTOS

https://www12.senado.leg.br/hpsenado
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833


A  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  t r i b u t á r i a  d o  S e n a d o  F e d e r a l
s u b s t i t u i  n o v e  t r i b u t o s  j á  e x i s t e n t e s  ( I P I ,  I O F ,  P I S ,  P a s e p ,
C o f i n s ,  C I D E - C o m b u s t í v e i s ,  S a l á r i o - E d u c a ç ã o ,  I C M S  e  I S S )
p e l o  I m p o s t o  s o b r e  B e n s  e  S e r v i ç o s  ( I B S ) ,  n o s  m o l d e s  d o s
i m p o s t o s  s o b r e  v a l o r  a g r e g a d o  ( I V A )  c o b r a d o s  n a  m a i o r i a
d o s  p a í s e s  d e s e n v o l v i d o s .  

A  a l í q u o t a  d o  I B S  p o d e r á  v a r i a r  d e  a c o r d o  c o m  c a d a  p r o d u t o
e  c a d a  s e r v i ç o ,  m a s  d e v e  s e r  a  m e s m a  e m  t o d o  o  t e r r i t ó r i o
n a c i o n a l .

A  P E C  1 1 0  a l t e r a r i a  a  c o m p e t ê n c i a  d o  I m p o s t o  s o b r e
T r a n s m i s s ã o  C a u s a  M o r t i s  e  D o a ç ã o  ( I T C M D ) ,  q u e
p a s s a r i a  a  s e r  F e d e r a l .  O  I m p o s t o  s o b r e  a
P r o p r i e d a d e  d e  V e í c u l o  A u t o m o t o r  ( I P V A )  t e r i a  s u a
b a s e  a l a r g a d a ,  a b r a n g e n d o  a e r o n a v e s  e  e m b a r c a ç õ e s .
A m b a s  a l t e r a ç õ e s  t e r ã o  a  a r r e c a d a ç ã o  d e s t i n a d a  a o s
M u n i c í p i o s .

A l é m  d i s s o ,  a  p r o p o s t a  a c a b a r i a  p o r  e x t i n g u i r  t a m b é m
a  C o n t r i b u i ç ã o  S o c i a l  s o b r e  o  L u c r o  L í q u i d o  ( C S L L ) ,  e
e s s e  p o r  s u a  v e z  s e r i a  i n c o r p o r a d o  a o  I m p o s t o  d e
R e n d a  ( I R P J ) .
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N a  p r o p o s t a  d a  P E C  1 1 0 / 2 0 1 9  a l g u m a s  o p e r a ç õ e s  q u e
h o j e  e s c a p a m  d a  t r i b u t a ç ã o  d o  I C M S  e  I S S  c o m o
l o c a ç ã o  d e  b e n s ,  s e r ã o  t r i b u t a d a s .

O s  p o n t o s  m a i s  i m p o r t a n t e s  d a  P E C  1 1 0 / 2 0 1 9  q u e
d i v e r g e m  d a  P E C  4 5 / 2 0 1 9  e s t ã o  n a  c o m p e t ê n c i a
t r i b u t á r i a  d o  I B S .  A  P E C  1 1 0 / 2 0 1 9  p r e v ê  q u e  o  t r i b u t o
s e r á  e s t a d u a l ,  e  s e r á  i n s t i t u í d o  p o r  i n t e r m é d i o  d o
C o n g r e s s o  N a c i o n a l .  N e s t e  p o n t o  o  C o n g r e s s o  t e r á
p o d e r  d e  i n i c i a t i v a ,  r e s e r v a d o  b a s i c a m e n t e  a
r e p r e s e n t a n t e s  d o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s .

É  i m p o r t a n t e  a n a l i s a r  q u e  n e s t a  p r o p o s t a  s e r ã o
e x t i n t o s  9  t r i b u t o s ,  o  I P I ,  I O F ,  P I S ,  P a s e p ,  C o f i n s ,
C I D E - C o m b u s t í v e i s ,  S a l á r i o - E d u c a ç ã o ,  I C M S  e  I S S .

https://www12.senado.leg.br/hpsenado
https://www.contabeis.com.br/tributario/icms/
https://www.contabeis.com.br/tributario/pis/
https://www.contabeis.com.br/tributario/cofins/
https://www.contabeis.com.br/tributario/icms/


O  I B S  d a  P E C  1 1 0 / 1 9  t e r á  p a r t i l h a  d e  a r r e c a d a ç ã o  e n t r e  a
U n i ã o ,  E s t a d o s ,  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  M u n i c í p i o s .  O s  r e c u r s o s
d e  c a d a  e n t e  f e d e r a t i v o  s e r ã o  d e s i g n a d o s  c o n f o r m e  m é t o d o
p r e v i s t o  n a s  r e g r a s  c o n s t i t u c i o n a i s .  

O  G o v e r n o  d e s c r e v e r á  e s t a s  r e g r a s  e  n o v o  t e x t o
c o n s t i t u c i o n a l  p r o p o s t o  n a  E m e n d a ,  e  o s  r e c u r s o s  s e r ã o
e n t r e g u e s  c o n f o r m e  p e r c e n t u a i s  a l i  d e f i n i d o s .

C o m  o  p r o d u t o  d a  a r r e c a d a ç ã o  d o  I B S  o  g o v e r n o  e n t r e g a r á
u m  p e r c e n t u a l  a  f u n d o s  c o n s t i t u c i o n a i s ,  s e g u r o
d e s e m p r e g o ,  B N D E S ,  s a ú d e  e  e d u c a ç ã o .

I B S :  E n t r e  a s  p r o p o s t a s  p a r a  o  I B S  ( I m p o s t o  s o b r e  b e n s
e  s e r v i ç o s )  e s t á  u m  i m p o s t o  q u e  i n c i d a  s o b r e  o  v a l o r
a g r e g a d o .  A  m a i o r i a  d o s  p a í s e s  d e s e n v o l v i d o s  j á  u t i l i z a
e s s e  t i p o  d e  t r i b u t a ç ã o .
I m p o s t o  s e l e t i v o  s o b r e  b e n s  e  s e r v i ç o s :  E s t a m o s  v e n d o
a q u i  a  p o s s í v e l  c r i a ç ã o  d e  u m  i m p o s t o  q u e  v a i  i n c i d i r
s o m e n t e  s o b r e  a l g u n s  b e n s  e s p e c í f i c o s .  O  i m p o s t o  é
s e m e l h a n t e  a o s  e x c i s e  t a x e s .

A  P E C  n º  1 1 0 / 2 1 9  t e m  c o n t e ú d o  i d ê n t i c o  a o  s u b s t i t u t i v o
a p r o v a d o  n a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l  d a  P E C  n º  2 9 3 / 0 4  d a
C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s .  A l é m  d i s s o  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a
t r i b u t á r i a  d a  P E C  1 1 0 / 2 0 1 9  t e m  c o m o  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  a
s i m p l i f i c a ç ã o  d o  s i s t e m a  t r i b u t á r i o .  

J u n t a m e n t e  t e m o s  n e s s a  P E C  a  i d e i a  d e  u m a  m a i o r
a t e n ç ã o  n a  t r i b u t a ç ã o  s o b r e  a  c o m e r c i a l i z a ç ã o  d e  b e n s  e
p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s .  N a s  a ç õ e s  q u e  e s t a  P E C  p r e v ê
e s t ã o  a  e x t i n ç ã o  d e  a l g u n s  t r i b u t o s  e  a  c r i a ç ã o  d e  2  n o v o s
i m p o s t o s :
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A l í q u o t a  p a d r ã o .
M ú l t i p l a s  a l í q u o t a s  p a r a  b e n s  e  s e r v i ç o s .
A l í q u o t a s  d i f e r e n c i a d a s  p a r a  r e m é d i o s ,
a l i m e n t o s ,  t r a n s p o r t e  u r b a n o ,  s a n e a m e n t o
b á s i c o  e  e d u c a ç ã o .
A l í q u o t a s  f i x a d a s  p o r  L e i  C o m p l e m e n t a r .
O  i m p o s t o  u n i f i c a d o  s e r á  n ã o  c u m u l a t i v o ;

P a r a  F i x a r ,  t e m o s :

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259094


O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S



A  p r o p o s t a  c r i a  a  C o n t r i b u i ç ã o  s o b r e  B e n s  e  S e r v i ç o s  ( C B S ) ,  e m
s u b s t i t u i ç ã o  a o  P I S / P a s e p  e  à  C o f i n s ,  q u e  d e v e r ã o  s e r  e x t i n t o s .
A  p r o p o s t a  p r e v ê  o  p r a z o  d e  s e i s  m e s e s ,  a  p a r t i r  d a  p u b l i c a ç ã o
d a  l e i ,  p a r a  q u e  o  n o v o  t r i b u t o  e n t r e  e m  v i g o r .

A  a l í q u o t a  d a  C B S  s e r á  d e  1 2 %  p a r a  e m p r e s a s  e m  g e r a l  e  d e
5 , 9 %  p a r a  e n t i d a d e s  f i n a n c e i r a s  c o m o  b a n c o s ,  p l a n o s  d e  s a ú d e
e  s e g u r a d o r a s .

A s  e m p r e s a s  o p t a n t e s  p e l o  r e g i m e  d o  S i m p l e s  N a c i o n a l  s e g u i r ã o
c o m  o  t r a t a m e n t o  t r i b u t á r i o  f a v o r e c i d o .  C o n t u d o ,  o  c r é d i t o
t r a n s f e r i d o  s e r á  b a s e a d o  n o  v a l o r  e f e t i v a m e n t e  p a g o  p e l a s
e m p r e s a s  d o  S i m p l e s .

PL 3887/2020

A Con t r i bu i ção  Soc ia l  sob re  Operações  com Bens  e  Serv i ços  (CBS)  es tá  sendo
propos ta  pe lo  Governo  Federa l  pa ra  subs t i t u i r  a  Con t r i bu i ção  pa ra  o  P rog rama
de  In teg ração  Soc ia l  e  de  Formação  do  Pa t r imôn io  do  Serv ido r  Púb l i co
(Con t r i bu i ção  pa ra  o  P IS /Pasep)  e  a  Con t r i bu i ção  pa ra  o  F inanc iamen to  da
Segur idade  Soc ia l  (Co f ins )  em suas  d i ve rsas  moda l idades :  Con t r i bu i ção  pa ra  o
P IS /Pasep  inc iden te  sob re  a  rece i ta ;  Con t r i bu i ção  pa ra  o  P IS /Pasep  inc iden te
sobre  a  fo lha  de  sa lá r ios ;  Co f ins  i nc iden te  sob re  a  rece i ta ;  Con t r i bu i ção  pa ra  o
P IS /Pasep- Impor tação  e  Co f ins - Impor tação .
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A Le i  da  CBS p roduz i rá  e fe i tos  6  meses  após  a  sua
pub l i cação ,  pa ra  que  seus  bene f í c ios  se jam v i s í ve i s
e  conc re t i zados  no  cu r to  p razo .

Serão  respe i tadas  as  i senções  re fe ren tes  à
Con t r i bu i ção  pa ra  o  P IS /Pasep  e  à  Co f ins  que
tenham s ido  conced idas  po r  p razo  ce r to  e  de  fo rma
cond ic iona l ,  nos  te rmos  do  a r t .  178  do  Cód igo
Tr ibu tá r io  Nac iona l .

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833


A s  p r e m i s s a s  f u n d a m e n t a i s  d a  C B S  s ã o :

a )  i n c i d ê n c i a  s o b r e  b a s e  a m p l a ,  p r o c u r a n d o  c a p t u r a r  q u a l q u e r  t i p o  d e
c o n s u m o ,  s e j a m  b e n s ,  s e r v i ç o s ,  a t i v o s  i n t a n g í v e i s ,  s e r v i ç o s  f i n a n c e i r o s  o u
q u a l q u e r  o u t r a  u t i l i d a d e ;

b )  i n c i d ê n c i a  s o b r e  a s  r e c e i t a s  d e c o r r e n t e s  d e  t o d a s  a s  o p e r a ç õ e s  d e
c i r c u l a ç ã o  j u r í d i c a  d o s  b e n s  e  s e r v i ç o s  ( s e m  s e n t i d o  a m p l o ,  c o m o  d e f i n i d o
n o  i t e m  a ) ,  n ã o  s e  r e s t r i n g i n d o  a  d e t e r m i n a d a s  e t a p a s  d a  c a d e i a
e c o n ô m i c a ,  c o m o  o c o r r e ,  p o r  e x e m p l o ,  c o m  o  I m p o s t o  s o b r e  P r o d u t o s
I n d u s t r i a l i z a d o s  ( I P I ) ) ;

c )  c r é d i t o  f i n a n c e i r o  e  i m e d i a t o :  t o d a s  a s  a q u i s i ç õ e s  t r i b u t a d a s  g e r a m
c r é d i t o  i m e d i a t o ,  i n c l u s i v e  o s  i n v e s t i m e n t o s ,  c o m o  a q u i s i ç ã o  d e  m á q u i n a s ,
e q u i p a m e n t o s  e  q u a i s q u e r  o u t r o s  a t i v o s  n ã o - c i r c u l a n t e s  ( c o m o  a t i v o s
i n t a n g í v e i s ) .  

C r é d i t o s  a c u m u l a d o s  p o d e r ã o  s e r  o b j e t o  d e  p e d i d o s  d e  r e s s a r c i m e n t o
t r i m e s t r a l m e n t e  o u  p o d e r ã o  s e r  c o m p e n s a d o s  c o m  q u a i s q u e r  o u t r o s
t r i b u t o s  f e d e r a i s ,  i n c l u s i v e  c o n t r i b u i ç õ e s  p r e v i d e n c i á r i a s  e  I m p o s t o  d e
R e n d a  n a  F o n t e  n o  p a g a m e n t o  d e  s a l á r i o s ;  e

d )  a l í q u o t a  u n i f o r m e ,  o u  s e j a ,  n ã o  h á  d i s t i n ç ã o  d e  c a r g a  t r i b u t á r i a  s o b r e  o
c o n s u m o  d e  b e n s ,  s e r v i ç o s  o u  i n t a n g í v e i s .

S ã o  e s s a s  p r e m i s s a s  q u e  g a r a n t e m  s i m p l i c i d a d e  p a r a  a s  e m p r e s a s  q u e
r e c o l h e m  a  C B S  e  t r a n s p a r ê n c i a  p a r a  o  c i d a d ã o - c o n t r i b u i n t e ,  q u e  s a b e r á
d e  f a t o  q u a n t o  e s t a r á  p a g a n d o  a o  g o v e r n o  f e d e r a l  q u a n d o  d o  c o n s u m o  d e
b e n s ,  s e r v i ç o s  o u  o u t r a s  u t i l i d a d e s .
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A  C B S  f o i  e s t r u t u r a d a  c o m  b a s e  n o  q u e  s e  c h a m a  d e
“ I V A  m o d e r n o ” ,  o u  s e j a ,  c o m o  u m  t r i b u t o  q u e  i n c i d e
a p e n a s  s o b r e  o  v a l o r  a d i c i o n a d o ,  d e  b a s e  a m p l a ,
a l í q u o t a  ú n i c a ,  r e d u z i d í s s i m a s  h i p ó t e s e s  d e  i s e n ç ã o
o u  t r a t a m e n t o  d i f e r e n c i a d o ,  n ã o  i n c i d e n t e  n a
e x p o r t a ç ã o ,  m a s  i n c i d e n t e  n a  i m p o r t a ç ã o .



a )  c u m u l a t i v i d a d e ,  t a n t o  p o r q u e  p e r s i s t e  e x i s t i n d o  o  r e g i m e  d e  a p u r a ç ã o
c u m u l a t i v a  q u a n t o  p o r q u e  a s  h i p ó t e s e s  d e  a p u r a ç ã o  d e  c r é d i t o s  s ã o
l i m i t a d a s  n o  r e g i m e  d e  a p u r a ç ã o  n ã o  c u m u l a t i v a ,  e  n e m  t o d a s  a s  s i t u a ç õ e s
d e  c r é d i t o s  a c u m u l a d o s  g e r a m  r e s s a r c i m e n t o  o u  c o m p e n s a ç ã o ;

b )  c o m p l e x i d a d e  d e c o r r e n t e  d a  n e c e s s i d a d e  d e  d i v e r s a s  r e g r a s  d i s t i n t a s
p a r a  a p u r a ç ã o  d e  c r é d i t o s  a  d e p e n d e r  d o  t i p o  d e  d e s p e s a ,  a l é m  d a
s u b j e t i v i d a d e  n a  i n t e r p r e t a ç ã o  d o  c o n c e i t o  d e  “ i n s u m o s ”  e  a  q u a i s
a t i v i d a d e s  e l e  s e  a p l i c a  ( s e  p o d e r i a  o u  n ã o  s e r  u t i l i z a d o  p e l o  c o m é r c i o ) ;

c )  D e t e r i o r a ç ã o  d a  b a s e  d e  t r i b u t a ç ã o ,  a s s i m e t r i a  d e  t r a t a m e n t o  e n t r e  o s
c o n t r i b u i n t e s  e  i n c r e m e n t o  d a  c o m p l e x i d a d e  e m  r a z ã o  d o s  m a i s  d e  1 0 0
d i s p o s i t i v o s  q u e  a m p l i a m  a  r e l a ç ã o  d e  i t e n s  b e n e f i c i a d o s  c o m  a l í q u o t a
z e r o ,  e  m a i s  d e  2 0  r e g i m e s  e s p e c i a i s  q u e  p e r m i t e m  a q u i s i ç õ e s  c o m
s u s p e n s ã o  d e  i n c i d ê n c i a ;

d )  f a l t a  d e  t r a n s p a r ê n c i a  s o b r e  o  v a l o r  e f e t i v a m e n t e  c o b r a d o ,  j á  q u e  a
a l í q u o t a  p r e v i s t a  n a  l e i  p o d e  i n c i d i r  s o b r e  b a s e s  m u i t o  d i s t i n t a s ,  h á
i n c i d ê n c i a  d e  t r i b u t o s  s o b r e  t r i b u t o s ,  a l é m  d a s  r e s t r i ç õ e s  à  n ã o -
c u m u l a t i v i d a d e ,  d e  l a d o ,  e  o s  c r é d i t o s  p r e s u m i d o s  o u  a m p l i a d o s ,  d e  o u t r o .

A  C B S  t e r á  a p l i c a ç ã o  h o m o g ê n e a  d e  s u a s  r e g r a s ,  a s  q u a i s  f o r a m
c o n s t r u í d a s  c o m  b a s e  e m  m o d e l o s  m a i s  m o d e r n o s  d e  t r i b u t a ç ã o  s o b r e  o
v a l o r  a d i c i o n a d o .  A s  p r i n c i p a i s  v a n t a g e n s  d a  C B S  e m  r e l a ç ã o  à s
c o n t r i b u i ç õ e s  s u b s t i t u í d a s  s ã o :

a )  n ã o  c u m u l a t i v i d a d e  p l e n a ,  o u  s e j a ,  t o d a s  a s  a q u i s i ç õ e s  t r i b u t a d a s  g e r a m
c r é d i t o  d a  C B S  e  o s  c r é d i t o s  a c u m u l a d o s  p o d e r ã o  s e r  r e s s a r c i d o s  o u
c o m p e n s a d o s  i n d i s t i n t a m e n t e ,  e m  q u a l q u e r  s i t u a ç ã o ;
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A  l e g i s l a ç ã o  d a  C o n t r i b u i ç ã o  p a r a
o  P I S / P a s e p ,  d a  C o n t r i b u i ç ã o  p a r a
o  P I S / P a s e p - I m p o r t a ç ã o ,  d a  C o f i n s
e  d a  C o f i n s - I m p o r t a ç ã o  a p r e s e n t a
p r o b l e m a s  j u r í d i c o s  e  e c o n ô m i c o s
r e l e v a n t e s ,  t a i s  c o m o :

P I S  
&

C O F I N S



A  C B S  é  u m  t r i b u t o  c o b r a d o  d a s  e m p r e s a s ,  e m b o r a  s e u  c o n t r i b u i n t e  d e
f a t o  s e j a  o  c o n s u m i d o r  f i n a l .

A o  v e n d e r  b e n s  o u  s e r v i ç o s  ( i n c l u s i v e  a q u e l e s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a
e c o n o m i a  d i g i t a l ) ,  a s  p e s s o a s  j u r í d i c a s  d e v e m  d e s t a c a r  o  v a l o r  d a  C B S
n a  N o t a  F i s c a l  ( o u  d o c u m e n t o  e q u i v a l e n t e ,  n o  c a s o  d e  n ã o  h a v e r
o b r i g a t o r i e d a d e  d e  e m i s s ã o  d e  N o t a  F i s c a l ,  c o m o  é  o  c a s o  d a s  l o c a ç õ e s ) .

S e g u n d o  a  r e g r a  g e r a l  d o  P L  3 . 8 8 7 / 2 0 ,  a  C B S  d e s t a c a d a  n a  N o t a  F i s c a l  é
c a l c u l a d a  m e d i a n t e  a  a p l i c a ç ã o  d a  a l í q u o t a  d e  1 2 %  s o b r e  o  v a l o r  d o s
b e n s  o u  s e r v i ç o s  v e n d i d o s .  N ã o  s e  i n c l u e m  n e s s e  v a l o r  o u t r o s  t r i b u t o s
i n c i d e n t e s  s o b r e  e s s a  m e s m a  o p e r a ç ã o ,  o u  s e j a ,  o  I C M S ,  o  I S S  e  a
p r ó p r i a  C B S .

D o  v a l o r  t o t a l  d o s  d é b i t o s  d e  C B S  ( s o m a t ó r i o  d o s  v a l o r e s  d e s t a c a d o s  n a s
N o t a s  F i s c a i s  d e  v e n d a s )  p o d e m  s e r  d e s c o n t a d o s  o s  c r é d i t o s  d e  C B S  q u e
a  p e s s o a  j u r í d i c a  p o s s u i .  E s s e s  c r é d i t o s  s ã o  a p r o p r i a d o s  q u a n d o  e l a
a d q u i r e  b e n s  o u  s e r v i ç o s  d e  t e r c e i r o s  ( s o m a t ó r i o  d o s  v a l o r e s  d e s t a c a d o s
n a s  N o t a s  F i s c a i s  d e  c o m p r a s ) .

E s s a  m e t o d o l o g i a  d e  c o n f r o n t o  e n t r e  d é b i t o s  e  c r é d i t o s  g a r a n t e  a  n ã o -
c u m u l a t i v i d a d e ,  o u  s e j a ,  g a r a n t e  q u e  n ã o  h a j a  i n c i d ê n c i a  d o  t r i b u t o  “ e m
c a s c a t a ”  ( e m  t o d a s  a s  e t a p a s  d e  c i r c u l a ç ã o  d o s  b e n s  e  s e r v i ç o s ) .

O  v a l o r  d e  C B S  d e v i d o  p e l a s  p e s s o a s  j u r í d i c a s  r e s u l t a  d a  d i f e r e n ç a  e n t r e
a  c o n t r i b u i ç ã o  i n c i d e n t e  s o b r e  a s  v e n d a s  ( d é b i t o s )  e  a  c o n t r i b u i ç ã o
i n c i d e n t e  s o b r e  a s  c o m p r a s  ( c r é d i t o s ) .

D e s s a  f o r m a ,  c a d a  p e s s o a  j u r í d i c a  s o m e n t e  p a g a  a  C B S  s o b r e  o  v a l o r
a g r e g a d o  a o s  b e n s  e / o u  s e r v i ç o s  q u e  v e n d e .

O b s e r v a ç ã o :  p a r a  f a c i l i t a r  o  e n t e n d i m e n t o  e  a  o b j e t i v i d a d e  d e s t e
d o c u m e n t o ,  o s  t e r m o s  “ c o m p r a ”  e  “ v e n d a ”  n ã o  e s t ã o  s e n d o  u s a d o s  a q u i
a p e n a s  c o m  s e u  s e n t i d o  j u r í d i c o - e s t r i t o ,  d e v e n d o  s e r  c o n s i d e r a d o  o
c o n t e ú d o  e c o n ô m i c o  d a  o p e r a ç ã o  ( q u a l q u e r  f o r m a  d e  t r a n s f e r ê n c i a  d e
b e n s  o u  s e r v i ç o s  p a r a  t e r c e i r o s ,  c o m o  v e n d a ,  p e r m u t a ,  c e s s ã o  o u
l i c e n c i a m e n t o  d e  d i r e i t o s  e t c . )
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A  C B S  i n c i d e  s o b r e  a  r e c e i t a  b r u t a  d e c o r r e n t e  d a s
o p e r a ç õ e s  c o m  b e n s  e  s e r v i ç o s ,  t a n t o  n o  m e r c a d o
i n t e r n o  c o m o  n a s  i m p o r t a ç õ e s  ( a r t i g o s  1 º  e  2 º  d o  P L
3 . 8 8 7 / 2 0 ) .

A  d e f i n i ç ã o  d e  r e c e i t a  b r u t a  c o n s t a  d o  a r t .  1 2  d o
D e c r e t o - L e i  n º  1 . 5 9 8 / 7 7 ,  q u e  a  d e f i n e  c o m o  p r o d u t o  d a
a t i v i d a d e  d e  b e n s  e  s e r v i ç o s ,  n ã o  s e  r e s t r i n g i n d o  a  u m
c o n c e i t o  p r é - d e t e r m i n a d o  d e  b e m  o u  s e r v i ç o  ( i n c i s o  I V ) .
A s s i m ,  o s  s e r v i ç o s  f i n a n c e i r o s  d e  i n t e r m e d i a ç ã o ,  o
s e r v i ç o  d e  l e a s i n g ,  a  l o c a ç ã o  d e  b e n s  m ó v e i s  o u  i m ó v e i s ,
o s  s e r v i ç o s  d e  f r a n q u i a  e t c . ,  e m b o r a  p o s s a m  t e r  u m
c o n c e i t o  m a i s  r e s t r i t o  p a r a  f i n s  d e  i n c i d ê n c i a  d o  I m p o s t o
s o b r e  S e r v i ç o s  ( I S S ) ,  s ã o  t r i b u t á v e i s  p e l a  C B S .

A  i m p o r t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  i n c l u i  a s  o p e r a ç õ e s  c o m
i n t a n g í v e i s ,  s e j a m  e l a s  c e s s õ e s  o u  l i c e n ç a s  d e  d i r e i t o s
d e  d i s t r i b u i ç ã o ,  d e  u s o  d e  d e t e r m i n a d o  s o f t w a r e
( a p l i c a t i v o s ) ,  s e r v i ç o s  d e  a r m a z e n a m e n t o  ( c l o u d )  e t c .

A  C B S  n ã o  i n c i d e  s o b r e  a s  r e c e i t a s  f i n a n c e i r a s ,  s e j a m  e l a s  d e c o r r e n t e s  d e
a p l i c a ç õ e s  f i n a n c e i r a s ,  j u r o s  s o b r e  c a p i t a l  p r ó p r i o  o u  v a r i a ç ã o  c a m b i a l
p o s i t i v a ,  p o i s  n ã o  s e  c a r a c t e r i z a m  c o m o  r e c e i t a  b r u t a .  

O  m e s m o  o c o r r e  c o m  o u t r a s  r e c e i t a s ,  c o m o  o s  d i v i d e n d o s  o u  o  r e s u l t a d o
p o s i t i v o  d e  e q u i v a l ê n c i a  p a t r i m o n i a l ,  p o i s  n ã o  d e c o r r e m  d e  o p e r a ç õ e s  c o m
b e n s  e  s e r v i ç o s ,  a i n d a  q u e  s e j a m  i n t e r p r e t a d o s  e m  s e u  s e n t i d o  a m p l o ,  c o m o
p r e t e n d i d o  p e l o  i n c i s o  I V  d o  D e c r e t o - L e i  n º  1 . 5 9 8 / 7 7 .

A  C B S  f o i  d e s e n h a d a  s o b  a  l ó g i c a  e c o n ô m i c a  d e  u m  t r i b u t o  s o b r e  o  c o n s u m o ,
c o b r a d o  d a s  v á r i a s  e m p r e s a s  a o  l o n g o  d o  p r o c e s s o  d e  a g r e g a ç ã o  d e  v a l o r
( d a í  o  n o m e  I V A  –  I m p o s t o  s o b r e  V a l o r  A d i c i o n a d o ) .
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A  i n c i d ê n c i a  d a  C B S  s o b r e  s e r v i ç o s  d e  s t r e a m i n g  v a r i a
c o n f o r m e  a s  p e s s o a s  j u r í d i c a s  q u e  f o r n e c e m  e s s e s
s e r v i ç o s  e s t e j a m  d o m i c i l i a d a s  n o  B r a s i l  o u  n o  e x t e r i o r .
S e  a s  p e s s o a s  j u r í d i c a s  f o r n e c e d o r a s  d e  s e r v i ç o s  d e
s t r e a m i n g  e s t i v e r e m  d o m i c i l i a d a s  n o  B r a s i l  s e r ã o
c o n t r i b u i n t e s  d a  C B S  c o m o  t o d a s  a s  d e m a i s  p e s s o a s
j u r í d i c a s  d o m i c i l i a d a s  n o  p a í s .  



A  p r o p o s t a  a l t e r a  o  I M P O S T O  D E  R E N D A  e m  t r ê s  f r e n t e s  d e
m u d a n ç a s ,  v e j a m o s :  

PL 2337/2021

Quanto  ao  IMPOSTO DE RENDA -  PESSOA F ÍS ICA
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Ajuste  da  tabe la  do  IRPF:

Atua lmen te ,  a  tabe la  do  IMPOSTO DE RENDA -  Pessoa  F ís i ca  não  é  a tua l i zada
desde  2015 .  Logo ,  mu i tos  con t r i bu in tes  so f rem a  t r i bu tação  que  se  fosse
a tua l i zada  nos  d ias  de  ho je ,  mu i tos  es ta r iam na  fa i xa  de  i senção ,  de  aco rdo
com índ ices  da  in f l ação .  

A  p ropos ta  vem para  a tua l i za r  a  tabe la ,  ass im segundo  a  p ropos ta  ma is  de  16
mi lhões  de  assa la r iados  f i ca rão  i sen tos .  A  re fo rma bene f i c ia  ma is  de  30
mi lhões  de  con t r i bu in tes  com redução  de  impos to .

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833


O  l i m i t e  d e  i s e n ç ã o  é  a u m e n t a d o  e m  3 1 % .  O s  d e g r a u s  i n t e r m e d i á r i o s  d a
e s c a l a  t a m b é m  s ã o  a j u s t a d o s ,  e m  e s c a l a  d e c r e s c e n t e  c o m  o  n í v e l  d e  r e n d a .
S e i s  m i l h õ e s  d e  c o n t r i b u i n t e s  s e r ã o  c o m p l e t a m e n t e  d e s o n e r a d o s  d o  i m p o s t o .
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Recursos  no  ex ter ior  

a  nova  p ropos ta  p revê  que  pessoas  f í s i cas  res iden tes
no  Bras i l  poderão  op ta r  po r  t r i bu ta r  recu rsos ,  bens  ou
d i re i tos  de  o r igem l í c i t a  man t idos  no  ex te r io r  a  t í t u lo
de  Impos to  sobre  a  Renda  e  P roven tos  de  Qua lquer
Na tu reza .  

Na  p rá t i ca ,  i sso  s ign i f i ca  que  bens  e  d i re i tos  no
ex te r io r  dec la rados  em 2020  poderão  te r  o  seu  cus to
a tua l i zado ,  t r i bu tando  a  d i fe rença  a  uma a l íquo ta  de
6%.  

Atua lmente  não  há  regra  nesse  sent ido .  
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Desconto  S impl i f icado

Hoje ,  com avanço  tecno lóg ico ,  é  poss íve l  ca l cu la r  o  va lo r
exa to  que  o  c idadão  tem de  pagar .  Com i sso ,  o  descon to
s imp l i f i cado  de  20% f i ca  res t r i t o  a  quem recebe  a té  R$  40
mi l  po r  ano .  

Lembramos  que  o  descon to  s imp l i f i cado  fo i  c r i ado  pa ra
fac i l i t a r  o  p reench imen to  da  dec la ração  numa época  em
que  e ra  fe i ta  apenas  em pape l .  

Esse  é  um pon to  da  re fo rma mu i to  c r i t i cado ,  po is  na
prá t i ca ,  g rande  pa r te  da  c lasse  méd ia  tem um rend imen to
super io r  a  40  m i l  rea i s  anua is ,  mas  se  u t i l i za  bas tan te  do
s imp l i f i cado .  

Ass im,  deverão  u t i l i za r -se  da  dec la ração  comp le ta ,  l ogo ,  a
med ida  va i  es t imu la r  o  con t r i bu in te  a  ped i r  no ta  f i sca l ,
sob re  as  despesas  dedu t í ve i s ,  e  va le  l embra r  deverão
guardar  os  documentos  no  p razo  de  5  ( c inco )  anos .  

Valor  de  imóve is

no  Pro je to  de  Le i  o r ig ina l ,  o  governo  p ropôs  pe rm i t i r  a  a tua l i zação  do  va lo r  de
imóve is ,  com poss íve l  redução  de  a l íquo ta  do  Impos to  de  Renda  ( IR )  sob re
ganhos  de  cap i ta l  na  venda  de  imóve is .  

No  subs t i t u t i vo ,  a  p ropos ta  é  opc iona l  e  p revê  que  a  d i fe rença  en t re  o  va lo r  do
bem imóve l  a tua l i zado  e  o  seu  cus to  de  aqu is i ção  se rá  cons ide rado  ac résc imo
pa t r imon ia l ,  i n teg rando  o  cus to  de  aqu is i ção  do  bem da  pessoa  f í s i ca .  

D e s s a  f o r m a ,  “ i n c i d i r á  I m p o s t o  s o b r e  a  R e n d a  e
P r o v e n t o s  d e  Q u a l q u e r  N a t u r e z a  à  a l í q u o t a  d e  4 % ” .
N a s  r e g r a s  a t u a i s ,  a  a l í q u o t a  d o  I R  s o b r e  g a n h o s  d e
c a p i t a l  é  d e  1 5 %  a  2 2 , 5 %  e  e  e l a  s ó  o c o r r e  q u a n d o  h á
v e n d a  o u  t r a n s f e r ê n c i a  d a  p o s s e  d o  i m ó v e l .  



O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

Tr ibutação  de  lucros  e  d iv idendos:

a tua lmen te  i sen ta  de  impos tos ,  a
d is t r i bu i ção  de  d i v idendos  se rá  t r i bu tada  na
reg ra  ge ra l  de  20%,  i nc lus i ve  nos  casos  que
houver  d i s t r i bu i ção  d i s fa rçada  de  luc ros  e
para  bene f i c iá r i os  res iden tes  ou
domic i l i ados  no  ex te r io r .

Há  i senção  to ta l  pa ra  o  con t r i bu in te  do
S imp les .  

Já  pa ra  os  ou t ros  ( l uc ro  rea l ,  p resumido  ou
arb i t rado)  a  i senção  é  pa ra  os  pagamentos
de  a té  20  m i l  rea i s  em d iv idendos
d is t r i bu ídos  pe las  empresas  com rece i ta
b ru ta  i n fe r io r  a  4 ,8  m i lhões  de  rea is  ao  ano .  

Um pon to  bas tan te  c r i t i cado  na  p r ime i ra
redação  do  p ro je to  fo i  a l t e rado  e  to rnou
isen ta  a  d i s t r i bu i ção  de  d i v idendos  de
Pessoa  Ju r íd i ca  b ras i l e i ra  pa ra  ou t ra  PJ
bras i l e i ra ,  caso  es ta  se ja  con t ro ladora  ou
co l i gada  com no  mín imo  20% de  pa r t i c ipação
daque la .  

Luc ros  e  d i v idendos  receb idos  po r  fundos  de
Prev idênc ia  e  de  Pensão  se  to rnam i sen tos .  

A tua lmen te  os  fundos  fechados  não  possuem come-co tas  e  os  aber tos  possuem
come-co tas  (uma ta r i f a )  com inc idênc ia  em ma io  e  novembro .  O  PL  o r ig ina l
hav ia  p ropos to  a  i nse rção  de  novos  come-co tas  come-co tas  t r i bu tados  em
novembro  tan to  pa ra  fundos  aber tos  como fechados .  

Quanto  a  INVESTIMENTOS F INANCEIROS
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Pessoas  ma is  r i cas ,  que  podem de ixa r  o  d inhe i ro
parado  po r  mu i to  tempo ,  não  podem te r  ma is
bene f í c ios  po r  causa  d i sso .

ATIVOS DE RENDA FIXA (TESOURO DIRETO, CDB...)

O potencial de investimento na bolsa de valores é enorme. A simplificação facilita o
acesso ao mercado e traz segurança para que mais brasileiros possam investir.

Alíquota única de 15%. Acaba com atual escalonamento em função da duração da
aplicação: 

22,5% até 180 dias 
20% de 181 a 360 dias 
17,5% de 360 a 720 dias 
15% acima de 720 dias



FUNDOS FECHADOS (MULTIMERCADOS)  

Hoje ,  22 ,5% a  15% na  d i s t r i bu i ção  de  rend imen tos ,  na  a l i enação ,
amor t i zação  ou  resga te  de  co tas .  

Será  a l íquo ta  ún ica  de  15% e  o  mesmo t ra tamen to  dos  fundos
aber tos  pa ra  "comeco tas " .  

Fundos  exc lus i vos  (u t i l i zados  po r  pessoas  com ma is  recu rsos )
passam a  pagar  como os  dema is .

Chegou  o  momento  de  s imp l i f i ca r  as  reg ras  e  da r  t ra tamen to  i gua l
pa ra  todos  os  i nves t ido res .

O R D E M  D O S  A D V O G A D O S  D O  B R A S I L  -  S E C C I O N A L  A M A Z O N A S

FUNDOS ABERTOS

Alíquota única de 15%. 
Acaba com escalonamento de 22,5% a 15% em função da duração da aplicação. 
Fim do "come-cotas" em maio. 

Os rendimentos produzidos até 31 de dezembro de 2021 serão tributado pela alíquota
vigente nesta data. 

Liberdade para o pequeno investidor para entrar e sair do fundo a qualquer tempo
sem pagar mais imposto por isso.

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIÁRIO (FII)

Fim da isenção sobre os rendimentos distribuídos a pessoa física no caso de FII
com cotas negociadas em bolsa a partir de 2022.

Tributação dos demais cotistas cai de 20% para 15% na distribuição de
rendimentos, na amortização e na alienação de cotas.

É preciso simplificar e harmonizar o tratamento tributário para todos os fundos
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REDUÇÃO DE IRPJ

Alíquota geral terá queda em duas etapas: dos atuais 15% para: 

• 12,5% em 2022; e 
• 10% a partir de 2023. 

Adicional de 10% para lucros acima de R$ 20 mil por mês
permanece.

PAGAMENTO EM AÇÕES

JUROS SOBRE CAPITAL PRÓPRIO

Pagamentos de gratificações e participação nos resultados aos sócios e dirigentes feitos com
ações da empresa não poderão ser deduzidos como despesas operacionais. 

Vedação à possibilidade de deduzir juros sobre o capital próprio. Possibilidade foi criada
quando era difícil ter acesso a crédito e as empresas precisavam se autofinanciar com
recursos dos sócios.

Quanto  ao  IMPOSTO DE RENDA -   PESSOA JURÍDICA
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REORGANIZAÇÕES DE EMPRESAS

Novas regras para a reorganização de
empresas e tributação do ganho de capital na
venda de participações societárias. 

Impede o aproveitamento indevido de
deduções na venda das participações
societárias.

As reorganizações empresariais são, muitas
vezes, utilizadas como forma para pagar
menos impostos. A medida visa evitar abusos
e deduções indevidas.

GANHO DE CAPITAL INDIRETO

APURAÇÃO TRIMESTRAL DO IRPJ

SIMPLIFICAÇÃO

Hoje, pode haver uma empresa intermediária na venda de ativos para pagar menos imposto.
Criam-se regras claras para apuração do ganho de capital em alienações indiretas de ativos
no Brasil por empresas no exterior.

Existem ferramentas para evitar interposições em negócios dentro do Brasil, mas é preciso
evitar em operações que passam pelo exterior. Alinhamento ao padrão internacional. 

Todas as empresas deverão apurar trimestralmente o IRPJ e CSLL Hoje, há duas opções:
trimestral e anual. Empresas com tributação anual precisam apurar e pagar estimativas
mensalmente. Será permitido compensar 100% do prejuízo de um trimestre nos três
seguintes. 

A medida dá uniformidade aos regimes de tributação das empresas, reduz o tempo gasto
para apuração de impostos, reforça o caixa das empresas e favorece setores impactados por
sazonalidades.

Aproximação das bases de cálculo de IRPJ e CSLL. Hoje, uma empresa precisa ter dois
registros muito diferentes para apurar tributos similares. Isso é custo para as empresas.

Reduzir custos desnecessários e aumentar a eficiência e a produtividade são nossas
prioridades. Possibilita simplificar as obrigações tributárias.



A c o m p a n h e  a  t r a m i t a ç ã o  d o s  P r o j e t o s  q u e  v i s a m  a l t e r a r  o  S i s t e m a  T r i b u t á r i o
N a c i o n a l :

P E C  4 5  A c e s s a  a  t r a m i t a ç ã o
 

P E C  1 1 0  A c e s s e  a  t r a m i t a ç ã o
 

P L  3 8 8 7 / 2 0 2 0  A c e s s e  a  t r a m i t a ç ã o
 

P L  2 3 3 7 / 2 0 2 1  A c e s s e  a  t r a m i t a ç ã o
 

A  C o m i s s ã o  d e  D i r e i t o  T r i b u t á r i o  d a  O A B - A M A Z O N A S ,  r e a l i z a  d i v e r s o s
e s t u d o s  v o l t a d o s  a  p r o m o ç ã o  d a  E d u c a ç ã o  F i s c a l  d o s  C o n t r i b u i n t e s  e  d e  t o d a
S o c i e d a d e .  

O  t e m a  R e f o r m a  T r i b u t á r i a  é  s e m p r e  p r e s e n t e  n o s  e v e n t o s  p r o m o v i d o s  p e l a
O A B - A M A Z O N A S  r e a l i z a d o s  p e l a  C o m i s s ã o ,  p a r a  a c o m p a n h a r  m a i s  s o b r e  o
t e m a ,  s i g a  n o s s a s  r e d e s  s o c i a i s  e  e m  c a s o  d e  d ú v i d a s ,  e n t r e  e m  c o n t a t o
c o n o s c o ,  a t r a v é s  d o  e - m a i l  d i r e i t o t r i b u t a r i o @ o a b a m . o r g . b r .  
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A T E N Ç Ã O  A
 

T R A M I T A Ç Ã O

C O N T R I B U I N T E S

Clique e
acompanhe a
tramitação dos
projetos

https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2196833
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258196
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2288389
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